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ПАМЯТКА
о типовых случаях возникновения конфликта интересов  муниципальных служащих органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции»
1. Общие положения

Что такое конфликт интересов? 
В соответствии с частью 1 статьи 14.1 Федерального закона т 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе Российской Федерации"  под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

 Что такое личная заинтересованность?

Это возможность муниципального служащего получения при исполнении должностных обязанностей доходов, в какой либо форме для себя, членов его семьи, а также для граждан или организаций, с которыми он связан финансовыми или иными обязательствами.

Фактором влияющим на возможность возникновения конфликта интересов, является осуществление муниципальным служащим функций управления организацией, т.е. в полномочия служащего входит принятие обязательных для исполнения решений:

кадровых;

организационно-технических;

финансовых;

материально-технических;

иных вопросов в отношении данной организации. 
Факторами содержащими коррупционные риски являются:
размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд, в том числе участие в работе комиссии по размещению заказов;

подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

подготовка и принятие решений об аккредитации, выдаче лицензии и т.п.;

представление в судебных органах прав и законных интересов Вологодского муниципального района.

К основным причинам конфликта интересов на муниципальной службе можно отнести следующее:

· нарушение основных требований к служебному поведению муниципальных служащих;

· невыполнение обязанностей муниципального служащего;

· несоблюдение при их исполнении прав и законных интересов граждан, организаций, общества и государства;

· несоблюдение норм действующего законодательства;

· нарушение ограничений и запретов, связанных с  муниципальной службой, в том числе установленных Законом о противодействии коррупции и др.

Среди условий, способствующих возникновению конфликта интересов на гражданской службе, можно назвать:

· высокий уровень неопределенности компетенции;

· дублирование полномочий органов местного самоуправления, их структурных подразделений, муниципальных служащих;

· недостаточное информирование о деятельности органов местного самоуправления;

· наличие противоречий между нормативными правовыми актами органов власти различного уровня, включение в них положений, способствующих созданию условий для коррупционного поведения, существующие пробелы в правовом регулировании;

· несоблюдение служебной и организационной дисциплины;

· отсутствие или недостаточное использование моральных и материальных ресурсов мотивации муниципального служащего, дискриминацию и неодинаковое вознаграждение при выполнении равного объема служебных функций ввиду необъективности и неэффективности системы оплаты труда и др.

2. Типовые случаи возникновения конфликта интересов

1) Муниципальный служащий участвует в осуществлении отдельных функций управления и/или в принятии кадровых решений в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность муниципального служащего.

Например:

Муниципальный служащий является членом конкурсной комиссии на замещение вакантной должности органа местного самоуправления района. При этом одним из кандидатов на вакантную должность в этом органе местного самоуправления является родственник муниципального служащего;

муниципальный служащий является членом аттестационной комиссии (комиссии по урегулированию конфликта интересов, комиссии по проведению служебной проверки), которая принимает решение (проводит проверку) в отношении родственника муниципального служащего.

2) Муниципальный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность муниципального служащего, выполняют оплачиваемую работу в организации, предоставляющей платные услуги другой организации. При этом муниципальный служащий осуществляет в отношении последней отдельные функции управления.

3) Муниципальный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность муниципального служащего, выполняет оплачиваемую работу в организации, которая является аффилированной с иной организацией, в отношении которой муниципальный служащий осуществляет отдельные функции  управления.

4) Муниципальный служащий на платной основе участвует в выполнении работы, заказчиком которой является орган местного самоуправления, в котором он замещает должность.

5) Муниципальный служащий участвует в принятии решения о закупке органом местного самоуправления товаров, являющихся результатами интеллектуальной деятельности, исключительными правами на которые обладает он сам, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

6) Муниципальный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, получают подарки или иные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и/или организаций, в отношении которых муниципальный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции управления.

Например: 

представители юридического лица, в отношении которого муниципальный служащий осуществляет отдельные функции управления, могут попытаться подарить ему подарок в связи с общепринятым поводом, например, в связи с празднованием дня рождения или иного праздника. В данной ситуации подарок не может однозначно считаться полученным в связи с исполнением должностных обязанностей и, следовательно, возникает возможность обойти запрет, установленный в законодательстве. Получение подарка от заинтересованной организации ставит муниципального служащего в ситуацию конфликта интересов. Полученная выгода может негативно повлиять на исполнение им должностных обязанностей и объективность принимаемых решений. Такие действия могут вызвать у граждан обоснованные сомнения в беспристрастности муниципального служащего и, тем самым, могут нанести ущерб репутации органа местного самоуправления.

7) Муниципальный служащий получает подарки от своего непосредственного подчиненного. Особенно строго следует подходить к получению регулярных подарков от одного дарителя.
8) Муниципальный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность муниципального служащего, участвуют в деле, рассматриваемом в судебном разбирательстве с физическими лицами и организациями, в отношении которых муниципальный служащий осуществляет отдельные функции управления.

3. Меры по урегулированию конфликта интересов

1) Муниципальному служащему рекомендуется не принимать подарки от непосредственных подчиненных вне зависимости от их стоимости и повода дарения. 

2) В случае возникновения конфликта интересов или возможности возникновения конфликта интересов, муниципальный служащий обязан в письменной форме уведомить об этом своего непосредственного начальника. 
4. Непринятие муниципальным служащим мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим его увольнение с муниципальной службы, либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
