ПРОТОКОЛ № 1
заседания согласительной комиссии по урегулированию разногласий по проекту генерального плана Спасского сельского поселения.
08.11.2012                                                                                п. Непотягово

Присутствующие:

1. Тарабухина И. А. – глава Спасского сельского поселения, председатель комиссии;
2. Уткина З. П. – заместитель главы Спасского сельского поселения, заместитель председателя согласительной комиссии;

3. Кокарева О. С. – заместитель главы Спасского сельского поселения по финансовым вопросам;
4. Семенова Л. В.  – руководитель одела земельных отношений и управления имуществом Администрации Спасского сельского поселения;
5.  Казарин А. Н. – главный специалист Администрации Спасского сельского поселения по народно – хозяйственным вопросам;
6. Пьянкова Н. С. – главный архитектор ОАО «Головное ХППАП бюро»;

7. Беляева Е. А. – ведущий архитектор ОАО «Головное ХППАП бюро»;

8. Швецов А. С. – начальник отдела архитектуры и градостроительства в УСЭ и КХ Администрации Вологодского муниципального района;

9. Соболев С. А. –  начальник отдела геологии и использования недр Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области;
10. Шилова Т. Н. – ведущий специалист отдела геологии и использования недр Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области (с правом совещательного голоса);

11. Михайленко Г. В. – ведущий консультант Главного Управления архитектуры и градостроительства Вологодской области;

12. Зеленкова Н. В. – консультант Главного Управления архитектуры и градостроительства Вологодской области (с правом совещательного голоса);

13. Андреевская С. А. – начальник сектора семеноводства Департамента сельского хозяйства, продовольственных ресурсов и торговли Вологодской области;

14. Белова Л. П. – главный специалист Департамента сельского хозяйства, продовольственных ресурсов и торговли Вологодской области (с правом совещательного голоса);

15.  Веселова В. Н. – начальник отдела водопользования и кадастра ФГБУ «Управление «Вологдамелиоводхоз» (с правом совещательного голоса).
Тарабухина И. А.
Поступила просьба от Куцевола Анатолия Николаевича – собственника земельных участков, примыкающих к границам поселка Можайское, на которых проектом генерального плана поселения предлагается строительство жилья, - присутствовать на сегодняшнем заседании. Право голоса в обсуждения и при принятии решения он не имеет. Прошу членов комиссии выразить мнение по данному вопросу.

Комиссия единогласно приняла решение: Разрешить Куцеволу А. Н. присутствовать на заседании согласительной комиссии без права голоса.
Тарабухина И. А.

Замечания, послужившие основанием для подготовки заключений о невозможности согласования проекта генерального плана Спасского сельского поселения, сведены  таблицу (приложение 1 к протоколу № 1 сегодняшнего заседания).
Вопрос 1

Пьянкова Н. С.: замечание принято.

Решение комиссии: В первом абзаце Раздела 2. «Охрана воздушного бассейна. Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий и коммунально-складских сооружений» исключить слова «с особо вредным производством».

Вопрос 2

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: В таблице VII.2.1 Раздела 2 в столбце 2 «наименование предприятий» указать конкретные предприятия. При перечислении производственных объектов отразить информацию о параметрах, позволяющих определить размер ориентировочной санитарно-защитной зоны. Уточнить состав производственных объектов. Обосновать  размер санитарно-защитной зоны для газовой котельной в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Вопрос 3
Беляева Е. А.: На чертеже генерального плана поселка Можайское отражаются только те  объекты, которые расположены на территории поселка. Котельная, АЗС, объекты СХПК «Племптица Можайское» расположены за границами поселка, они отражены в генеральном плане поселения в масштабе 1:10000. Санитарные зоны от этих объектов накладываются на территорию поселка.
Соболев С. А.: замечание снято.

Вопрос 4

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: В пункте 6 санитарная очистка территории и утилизация отходов VII «Охрана окружающей среды» отразить следующую информацию: «Срок действия лицензии на длительность по обезвреживанию и размещению отходов организации, эксплуатирующей свалку ТБО п. Можайское, завершается 31.12.2012. Переоформление указанной лицензии не планируется. Организацией, эксплуатирующей свалку, планируется провести работу по её рекультивации. После ввода в эксплуатацию полигона ТБО для г. Вологды, отходы, образующиеся на территории Спасского сельского поселения, планируется захоранивать на полигоне, свалку ТБО п. Непотягово рекультивировать.».
Вопрос 5

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: В пункте 10 «Особо охраняемые природные территории» части VI «Современная организация территории поселения, анализ её состояния» пояснительной записки указать нормативный правовой акт о создании памятника природы «Еловый лес» у д. Кирики-Улита» (образован решением исполнительного комитета Вологодского областного Совета депутатов трудящихся от 29.01. 1963 года № 98, постановлением Правительства области от 08.04.2008 года № 652 утверждено Положение). Из наименования особо охраняемой природной территории памятника природы «Еловый лес» у д. Кирики-Улита» исключить слова «комплексный (ландшафтный)». Наименование памятника природы «Старый парк» в с. Котельниково» заменить на «Старый парк» в поселке Можайское.». Указать нормативный правовой акт о создании памятника природы «Старый парк» в поселке Можайское» (образован решением исполнительного комитета Вологодского областного Совета депутатов трудящихся от 29.01.1963 года № 98, постановлением Правительства области от 25.11.2008 года № 2242 утверждено Положение). Дополнить информацию о памятнике природы «Старый парк» в поселке Можайское» сведениями о местоположении, задачах и режиме ООПТ.
Вопрос 6
Беляева Е. А.: замечание принято. Данных по месторождениям нет.  
Шилова Т. Н.: при обращении к нам информацию о месторождениях получите. Действующие лицензии можно в тексте не указывать.
Пьянкова Н. С.: чем не устраивает фраза «водозаборы, работающие на не утвержденных запасах и подлежащие постановке на государственный учет»?
Соболев С. А.: не корректная фраза. Водозаборы бесхозяйные, но работают, за ними надо ухаживать.

Пьянкова Н. С.: замечание принято.  
Решение комиссии: В текстовой части Пояснительной записки Книга 1, Раздел IV, п.5 «Минерально-сырьевые ресурсы» в перечне месторождений  учтённых в государственном кадастре добавить информацию о месторождениях песка и ПГМ «Старая Елизарка», «Белое Лямцево», «Перьево Захарово». Графу « - водозаборы, работающие на неутвержденных запасах и подлежащие постановке на государственный учёт» изложить в новой редакции: «Бесхозяйные водозаборы, из которых ведется водозабор без лицензии. Необходимо поставить на государственный учет». Из перечня разрабатываемых месторождений  исключить информацию о действующих лицензиях. В таблицу № IV5 на стр. 36 внести изменения в соответствии с фактическими данными.
Вопрос 7

Пьянкова Н. С.: Замечание принято.
Решение комиссии: Внести в пояснительную записку раздел о рисках возникновения чрезвычайных ситуаций на территории, подверженной риску подтопления 1% обеспеченности.
Вопрос 8

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: На плане п. Можайское указать скважины по добыче подземных вод ЗАО «Старт Плюс» (лицензия ВОЛ 00597 ВЭ) №№ 2/99, 1/2004.
Вопрос 9

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: В текстовой и графической части проекта наименования,  категорийность, протяженность и виды покрытия региональных или межмуниципальных автомобильных дорог привести в соответствие с Постановлением Правительства Вологодской области от 8 апреля 2005 года № 369 (с последующими изменениями) «Об автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения, находящиеся на территории области» и Перечнем региональных или межмуниципальных автомобильных дорог Вологодского муниципального района Вологодской области. Слова «автодорога федерального значения Южная часть обхода г. Вологды» заменить словами «автомобильная дорога регионального или межмуниципального значения «IV пусковой комплекс Обхода города Вологды». Принять к сведению, что протяженность автомобильной дороги «IV пусковой комплекс Обхода города Вологды» составляет 14,1 км. Строку 2 в разделе Автодороги федерального значения таблицы IX.6.1 удалить. Показать автомобильную дорогу общего пользования регионального или межмуниципального значения Спасское – Непотягово – Козицино в н.п.: Непотягово, Спасское, Голубково.
Вопрос 10

Веселова В. Н: все мелиоративные системы, построенные до 1987 года, нанесены на карты. Мелиорация действующая. Срок ее эксплуатации составляет до 50 лет. Часть мелиорированных земель на территории населенных пунктов уже застроена. Раньше не рассчитывали, что деревни будут расширяться, поэтому мелиорация расположена у самых границ населенных пунктов.
Андреевская С. А.: мелиорированные земли сельскохозяйственного назначения должны использоваться для производства сельскохозяйственной продукции. Строить на них нельзя. Существует программа «Сохранение и восстановление плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Вологодской области на 2011 – 2013 годы», по которой сельхоз. предприятия могут получать субсидии на возмещение части затрат по ремонту и содержанию мелиоративных систем. Так же разрабатывается федеральная программа «Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель». На 2013 год в рамках Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 – 2020 годы» предусмотрено 14 млн. рублей на проведение мелиоративных мероприятий. Мелиорированные земли должны приносить доход сельскохозяйственным товаропроизводителям.  
Тарабухина И. А.: земли, которые мы планируем включить в населенные пункты, не используются более 10 лет. В частности, у п. Непотягово.

Андреевская С. А.: проверками по целевому использованию земель сельскохозяйственного назначения занимается Россельхознадзор.
Швецов А. С.: наши сельхоз. предприятия итак находятся в тяжелом положении. Россельхознадзор штрафами еще больше усугубит их положение.

Андреевская С.А.: в Вологодском и Череповецком районах происходит скупка земельных паев с последующим выделением земельных участков с целью включения в границы населенных пунктов для дальнейшей перепродажи.
Тарабухина И.А.: почему г.Вологода можно включать в границы земли сельскохозяйственного назначения, а нам нельзя.
Андреевская С.А.: для рассмотрения вопроса о расширении черты города Вологда создана рабочая группа, состав которой утвержден постановлением Правительства области. В состав данной группы входит заместитель начальника Департамента Александр Иванович Галушкин. На вопрос о включении земельных участков сельхозназначения в границы города Департаментом дан ответ о невозможности включения испрашиваемых участков, так как данные участки используются сельскохозяйственными организациями (СХПК «Племзавод Майский» и СПК «Агрофирма Красная звезда») по целевому назначению. 
Пьянкова Н. С.: давайте начнем с прочтения ст. 30 закона «О мелиорации земель». «Строительство на мелиорируемых (мелиорированных) землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на мелиорируемых (мелиорированных) землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений.» О запрете на строительство здесь речи не идет. Надо понять эффективность использования земельного участка. Крестьянин, построив дом, выращивая сельскохозяйственную продукцию в своем личном хозяйстве, будет использовать участок эффективней, чем предприятие.
Андреевская С. А.: наша позиция – создать комиссию и решать вопрос по каждому земельному участку отдельно.

Пьянкова Н. С.: есть еще юридический вопрос – сервитуты не зарегистрированы. Информации в кадастре о том, что на земельных участках есть системы мелиорации, нет.

Веселова В. Н.: есть мелиоративные системы федеральные, областные, частные. Мной еще 6 лет назад поднимался вопрос о постановке на кадастровый учет систем мелиорации, регистрации сервитутов. На сегодня это не сделано.

Куцевол А. Н.: а Вы готовы нести затраты, которые возникнут при регистрации сервитутов (на межевание, постановку на кадастровый учет и регистрацию, возмещение собственнику земельного участка)? Кто согласится уехать жить в деревню без благ? В поселках есть инженерные сети (водоснабжение, канализация, газ), есть возможность к ним подключиться. Но все поля вокруг поселков мелиорированы.
Пьянкова Н. С.: необходимость расширения поселков в проекте обоснована. Все исходные данные, необходимые для подготовки проекта, нами были запрошены и получены. Кроме того, в проекте нам надо предусмотреть среднюю обеспеченность жилым фондом на 1 человека к концу расчетного срока 35 кв. м.

Михайленко Г. В.: предлагаю направить проект генерального плана на утверждение. Создать комиссию для подготовки заключений отдельно по каждому земельному участку. Разработать график внесения изменений в генеральный план по результатам работы комиссии. Не утвердив генеральный план, мы закроем поселению все развитие.
Андреевская С. А.: чтобы подготовить заключение, мы перестраховываемся, из-за чего делаем много запросов. Хотелось бы узнать мнение и сельскохозяйственных организаций. Почему сельскохозяйственные организации не присутствуют на заседании комиссии? В сложившейся практике Департамента существуют случаи переводов мелиорируемых земель в земли населенных пунктов. При этом Колхоз «Племзавод Родина» давал согласие на данный перевод. Вследствие застройки данных земель произошло затопление. В адрес Череповецкой природоохранной прокуратуры поступила жалоба от председателя колхоза на Департамент, в результате чего состоялись разбирательства. 
Пьянкова Н. С.: представители сельскохозяйственных предприятий включены в рабочую группу по подготовке проекта генерального плана, принимали участие во всех заседаниях рабочей группы, подписали акт выбора участков для развития поселения.
Андреевская С.А.: Департаменту акты представлены не были. Для рассмотрения проекта генерального плана представлена не полная информация. 

Швецов А. С.: при включении земельного участка в границы населенного пункта изменится категория земель, но предприятие сможет и дальше использовать свои земли. Собственник не лишится своей собственности, он сам будет продолжать ею распоряжаться. Увеличится кадастровая стоимость земельного участка и, соответственно, земельный налог. Вопрос в том, нужно ли собственнику земли увеличение земельного налога?
Веселова В. Н.: мы можем дать застройщику заключение о том, какие меры надо предусмотреть, чтобы сохранить мелиоративную систему.

Швецов А. С.: срок эксплуатации мелиоративной системы напрямую зависит от материала, из которого она изготовлена. Встает вопрос, если срок ее эксплуатации истекает через 5 – 7 лет, стоит ли ее сохранять? И зачем на таком участке запрещать строительство?

Пьянкова Н. С.: нами выявлено несоответствие площадей включаемых в границы населенных пунктов мелиорированных земель. Например, в д. Голубково включаются не мелиорированные земли. Надо уточнить площади по всем населенным пунктам, указанным в заключении Департамента сельского хозяйства.
Андреевская С.А.: В заключении Департамента об отказе в согласовании проекта генерального плана  отражены площади мелиорируемых земель, включаемых в границы населенных пунктов, в соответствии с заключением ФГБУ «Управление «Вологдамелиоводхоз». 
Веселова В.Н.: в соответствии со статьей 30 Федерального закона «О мелиорации земель» от 10 января 1996 года № 4-ФЗ строительство объектов на мелиорируемых землях должно осуществляться по согласованию с организациями, уполномоченными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере агропромышленного комплекса, включая мелиорацию, а так же соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Решение: согласовать проект генерального плана. Направить проект на утверждение с приложением плана – графика внесения изменений в генеральный план поселения на основании заключений Департамента сельского хозяйства, продовольственных ресурсов и торговли Вологодской области по каждому конкретному земельному участку, имеющему систему мелиорации, включаемому в границы населенных пунктов с возможным изменением площадей.

Вопрос 11

Беляева Е. А.: замечание принято.

Решение комиссии: Отразить в проекте генерального плана Спасского сельского поселения информацию: «Газоснабжение потребителей Спасского сельского поселения природным газом осуществляется от ГРС Вологда и ГРС Можайское.».
Глава поселения, председатель комиссии                                                   Тарабухинина И. А.

Члены комиссии                                                                                                         Уткина З. П.

Кокарева О. С.

Семенова Л. В.

Казарин А. Н.

Пьянкова Н. С.

Беляева Е. А.

Швецов А. С.

Соболев С. А.

Михайленко Г. В.

Андреевская С. А.

 Протокол вела Семенова Л. В.
